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M etodologia de Categorizacion de Rangos de Riesgos

I ntroduccion

Se presenta la metodologia que uiliza la Superintendencia de Proteccién del Ahorro
Bancario del Banco Central del Uruguay para categorizar segun rangos de riesgo a las
ingtituciones aportantes al Fondo de Garantia de Depdsitos Bancarios, rangos de riesgo
gue determinan las diferentes aportaciones al Fondo establecidas por el Poder Ejecutivo,
todo ello en cumplimiento del articulo 47° de laley 17613 de 27 de diciembre de 2002.

La presente metodologia, para cumplir con e mandato lega de categorizar a las
distintas ingtituciones utilizando criterios técnicos generalmente aceptados, tomo como
antecedentes para su formulacion, entre otros:

- Laexperienciainternacional

- Laliteratura especializada

- Documento de Trabgjo del Banco Centra del Uruguay “Primas Ajustadas al
Riesgo, Propuestas para el Seguro de Depdsitos en Uruguay”, por José Antonio
Licandro, Jorge Ponce y Rosario Soares Netto

- Informe presentado por la Consultoria Fit & Proper!

- Trabgos diversos de organismos internacionales afines a la tematica

- Relevamiento y andlisis de la situacion del sistema financiero uruguayo

La presentacion de la metodologia esta organizada de la siguiente forma:

En la seccion | se describen los principios inspiradores de la metodologia desarrollada.
En la seccion |1 se presenta la Metodologia en si y, a continuacion, en la Seccién 111 se
presentan algunos de los aspectos de instrumentacion que deberan ser resueltos
mediante reglamentacion.

! Consultoria que fue contratada por el Banco Central del Uruguay alos efectos.
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I. Principios

Para € disefio y desarrollo de la Metodologia se tuvieron en cuenta los siguientes
pprincipios rectores.

- Objetividad y Transparencia. Los aportes a realizar por cada institucion se
deber determinar en forma objetiva en base a criterios generales fijados
previamente. El procedimiento para determinar las categorias de riesgo y aportes
debe ser conocido y verificable por los aportantes.

- Criterios Técnicos. La determinacion de la categoria de riesgo de cada
institucién debe basarse en criterios técnicos en linea con las mejores practicas
internacionales, teniendo en cuenta ademés las particularidades propias del
sistema financiero uruguayo.

- Tratamiento Homogéneo. A los fines de la aplicacion de la metodologia las
instituciones recibiran un tratamiento homogéneo, no discriminando por origen
del capital u otras consideraciones distintas al riesgo que representan para la
SPAB.

- Simplicidad. La metodologia debe capturar en forma adecuada y redista €
nivel de riesgo de cada institucion, pero al mismo tiempo ser claray sencilla, ya
gue dlo facilita su aplicacion y comprension.

- A menor riesgo y mayor respaldo de los accionistas, menores aportes. La
metodologia esta disefiada de forma tal que cuanto menor sea el riesgo que
represente una institucion parael FGDB y cuanto mayor sea el respaldo que den
sus accionistas, € aporte sea proporciona mente menor.

11. Descripcion de la Metodologia

La metodologia consiste en definir 5 categorias de riesgo y un procedimiento para
asignar a cada banco 6 cooperativa de intermediacion financiera una de esas
categorias en funcion de las variables y procesos previstos.

En la determinacion de las categorias de riesgo para cada institucion se tienen en
cuenta cuatro variables basicas:

Debilidades de la institucion
Nivel de capitalizacion de lainstitucion
Capacidad econdmicay financiera de los accionistas

A W NP

Compromiso de los accionistas

Las 5 categorias de riesgos SPAB adoptan los valores |, I, 1I, IV oV, siendo | la
categoria de menor riesgo y V la de mayor riesgo y se obtienen a partir de la
combinacion de las cuatro variables referidas, en un esquema matricia: la matriz de
riesgo SPAB. Esta matriz, a su vez, surge de dos sub matrices (sub-matriz de fortaleza y
sub-matriz de capacidad y compromiso del accionista) las que se componen de dos




variables cada una. En la Figura 1 se muestra un esquema de la metodologia para d

calculo de las Categoria de Riesgo SPAB

Figural
Esguema de la Metodologia PAR propuesta

Debilidades de
la Institucién
Sub-Matriz de
Fortaleza de
Institucién

Nivel de
Capitalizacion

MATRIZ DE
RIEGOS

Capacidad del

Accionista :
Sub-Matriz de

Capacidad y
Compromiso de

. Accionistas
Compromiso del

Accionista

—( Categorias de
Riesgo SPAB

LAV, Vv

Las5 Categorias de Riesgo SPAB surgen de la Matriz de Riesgos
SPAB, la cual surge de la Sub-Matriz de Fortaleza de la Institucion y
de la Sub-Matriz de Capacidad y Compromiso de Accionistas. Para
construir la Sub-Matriz de Fortaleza de la institucién se tienen en
cuenta las debilidades de la institucién y su nivel de capitalizacién.
Para construir la Sub-Matriz de Capacidad y Compromiso de
Accionistas se considera la capacidad econdmico-financiera del
accionista 'y su compromiso con la institucion.

Determinacion de las variables que inciden en las Categorias de

Riesgo SPAB

Con € fin de obtener indicadores objetivos de cada una de las cuatro variables
basicas que inciden en la determinacion de las categorias de riesgo SPAB, la

presente metodologia prevé o siguiente:

1. Debilidades de la institucion. Se toma como indicador de las debilidades de
la institucién las calificaciones CERT asignadas por la Superinterdencia de
Instituciones de Intermediacion Financiera (SIIF), las que se agruparan de la

siguiente forma:

- CERT 1y 2indicara BAJO nivel de debilidades,
- CERT 3indicarda MODERADO nivel de debilidades y,
- CERT 4y5indicard ALTO nivel de debilidades.
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2. Nivel de capitalizacion de la institucion. Se toma como indicador del nivel
de capitalizacion la relacion entre RPN (responsabilidad patrimonia neta) y
RPNM  (responsabilidad patrimonia neta minima). Se establecen 3
categorias teniendo en cuenta el exceso de RPN sobre la RPNM (exceso de
capital), delasiguiente forma:

- +de 100 % de exceso
- entre0y 100 % de exceso
- exceso negativo (RPN menor ala RPNM)

3. Capacidad econémica y financiera de accionistas. Se toma como indicador
la calificacion internacional de los accionistas otorgada por empresas
calificadoras de reconocido prestigio internacional.

Para esta variable los accionistas se agruparan en dos categorias siguiendo
una definicion internacional mente aceptada:

- Grado de Inversién: Calificaciones desde AAA a BBB-

- Grado Especulativo: Calificaciones BB+ o inferior.

Las complegjidades relativas a tratamiento de instituciones donde exista mas
de un accionista; donde existan calificaciones diversas, etc. seran materia de
reglamentacion posterior por parte de la SPAB.

4. Compromiso de accionistas. Esta variable procura reflgar la voluntad de los

accionistas de apoyar econémicay operativamente a la institucion en caso de
gue atraviese dificultades que afecten su solvencia y/o liquidez, o s por €
contrario el apoyo de los accionistas se limita a capital aportado
previamente. Lo que se procura medir es si existen elementos objetivos que
evidencien que los accionistas apoyaran a su institucion en caso que ésta
atraviese dificultades. Un eemento objetivo que evidencia ¢
comportamiento futuro de los accionistas es una carta de compromiso (0 su
denominacion en inglés “comfort letter”).
Sin embargo, es posible considerar otros indicadores de compromiso
aternativos. Las complejidades que se derivan de la debida categorizacion
de esta variable serdn objeto de reglamentacion posterior por parte de la
SPAB.

Conformacioén de la Sub-Matriz de Fortaleza de la Institucion

La Sub-Matriz de Fortaleza de la Institucion surge de la combinacién del grado de
debilidades (Bajo, Moderado o Alto) y €l exceso de capital (més del 100 %, entre O
y 100%, o negativo) de cada institucion. El indicador de fortaleza asigna el valor 1 a
las instituciones de mayor fortaleza 'y 4 alas de menor fortaleza.




Figura 2
Sub-Matriz de Fortaleza de la I nstitucion

Sub-Matriz de Fortaleza de
la Institucion

Debilidades
B M A
+ 100 1 1 2
Exceso o o
RPN/RPNM in = 100 % 1 2 3
0% 2 3 4

Indicador de Fortaleza
1 2 3 4

La Sub-Matriz de Fortaleza de la Institucién combina el nivel de
debilidades que tenga la institucién con el exceso de capital. Para
determinar el grado de debilidades (Bajo, Medio o Alto) setoma el CERT
delainstitucién y para medir el exceso de capitalizacion setoma la
relacion RPN/RPNM.

Dela Sub-Matriz de Fortaleza surge €l Indicador de Fortaleza que asigna
el valor 1 lasinstituciones de mayor fortalezay 4 alas de menor fortaleza.

Conformacion Matriz de Capacidad y Compromiso de
Accionistas

La Matriz Capacidad y Compromiso de Accionistas de la institucion surge de la
combinacién de la calificacion internacional del accionista (capacidad) y de la
existencia de evidencia del compromiso de los accionistas para con la institucion
(compromiso). El indicador de Capacidad y Compromiso de los accionistas sera A
para la meor situacion (ata capacidad y compromiso), B para una situacion
intermedia (alta capacidad pero bajo compromiso o viceversa) y C para la peor
situacion (baja capacidad y escaso compromiso).




Figura3
Sub-Matriz de Fortaleza de la | nstitucién
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La Sub-Matriz de Capacidad y Compromiso de Accionistas combina la
calificacién internacional delos accionistasy la existencia de elementos
que evidencien el compromiso de los accionistas para con lainstitucién

Dela Sub-Matriz Capacidad y Compromiso surge €l Indicador de Capacidady
Compromiso de Accionistas que asigna la calificacion A para los casos de
alta capacidad y alto compromiso, B para |los casos de baja capacidad pero
alto compromiso o alta capacidad pero bajo compromisoy C para baja
capacidad y bajo compromiso.

Conformacioén de la Matriz de Riesgos

Con los resultados de la Sub-Matriz de Fortadeza de la Ingtitucion y de la Sub-
Matriz de Capacidad y Compromiso de Accionistas se conforma la Matriz de
Riesgos genérica. Los resultados de la Sub-Matriz de Fortaleza y Sub-Matriz de
Capacidad y Compromiso de los Accionistas determinan las columnas y filas
respectivamente de la Matriz de Riesgos.

De esa forma la Matriz de Riesgo genérica tendra cuatro columnas (que representan
la fortadeza de la ingtitucidén) y tres filas (que representan la capacidad y
compromiso de accionistas). Esta Matriz genera 12 posiciones de riesgo posible.

Figurad
Matriz de Riesgo SPAB genérica

Fortaleza de la Institucion

1 2 3 4
A 1.A 2.A 3.A 4.A
Capacidad y B 1.B 2.B 3B 4B
Compromiso de
Accionistas (CCA) c 1.C 2.C 3.C 4.C




Algunas posiciones de la Matriz de Riesgo Genérico, tienen un nivel de riesgo
equivalente parala SPAB, a pesar de su diferente conformacion. Asi, por ggemplo, a
una entidad ubicada en la posicion 1.B se le otorga la misma calificacion de riesgo
gue auna ubicadaen 2.A, debido a que se entiende, a los efectos de la exposiciéon de
riesgos de la SPAB, que pueden compensarse menos fortalezas ingtitucionales con
mayor respaldo del accionista y viceversa. Esta suerte de equivalencias permite
reducir las doce posiciones de lamatriz a solo 5 categorias de riesgos para el FGDB.

Asi surge laMatriz de Riesgo SPAB,

Figura5b
Matriz de Riesgo SPAB

Fortaleza de Instituciéon

Capacidad y
Compromiso de
Accionistas (CCA)

Categoria de Riesgo SPAB

Los 5 niveles de riesgos de la Matriz de Riesgos conforman las Categoria de
Riesgo SPAB, correspondiendo | a valor masBajoy V a valor més alto.

Figura 6
Matriz de Riesgo SPAB

Categoria de Riesgo SPAB




Resumen de la Metodologia para la Obtencion de las Categorias de
Riesgo SPAB

En la Figura 7 se sintetizan los pasos necesarios para obtener las Categorias de
Riesgo SPAB.

Figura7
Esquema de la Metodologia PAR
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Nomenclatura de Categorias de Riesgo SPAB. Casos comprendidos en

cada Categoria.

En el cuadro se que muestra a continuacion se listan las distintas combinaciones
gue pueden adoptar las cuatro variables basicas en cada una de las categorias.

Moderado
Alto
Alto
Alto
Alto

<0%
0% A 100%
<0%
<0%
<0%

|.3. ASPECTOS A REGLAMENTAR

RIESGO EXCESO PNFORT LETT] CALIF ACC PAR
Bajo >100% Sl AAA/BBB- ]
Bajo 0% A 100% Sl AAA/BBB- |

Moderado >100% Sl AAA/BBB- I
Bajo >100% NO AAA/BBB- 1
Bajo 0% A 100% NO AAA/BBB- 1

Moderado >100% NO AAA/BBB- Il
Bajo >100% Sl BB+ 0 menor 1
Bajo 0% A 100% Si BB+ 0 menor 1

Moderado >100% S| BB+ 0 menor 1
Bajo <0% Si AAA/BBB- I
Bajo <0% S| AAA/BBB- I

Moderado 0% A 100% Si AAA/BBB- Il
Alto >100% Sl AAA/BBB- 1l
Alto >100% Sl AAA/BBB- 1
Bajo >100% NO BB+ o menor 1
Bajo 0% A 100% NO BB+ 0 menor 1l

Moderado >100% NO BB+ o menor 111
Bajo <0% NO AAA/BBB- 1l

Moderado 0% A 100% NO AAA/BBB- 1l
Alto >100% NO AAA/BBB- 1l
Bajo <0% Sl BB+ 0 menor 111

Moderado 0% A 100% Sl BB+ 0 menor 11
Alto >100% Sl BB+ 0 menor 111

Moderado <0% Sl AAA/BBB- 11
Alto 0% A 100% Si AAA/BBB-

BB+ o menor
BB+ o menor
AAA/BBB-
BB+ o menor
BB+ o menor

Deberd ser objeto de instrumentacion por parte de esta SPAB un conjunto de elementos
para poder hacer operativa la calificacion de riesgo establecido en esta metodologia.
Entre los elementos que se hace imprescindible instrumentar se encuentran:

10
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la descripcion detallada de la metodologia de determinacion de categorias de
riesgos.

condiciones precisas bgo las que se utilizara la evaluacion del Supervisor en
materia de CERT por institucion, incluyendo: notificacion a supervisado de la
evaluacion a los efectos del cllculo del aporte; vigencia de la calificacion a los
efectos del célculo del aporte y periodicidad de revision de lamisma, etc.

. fijacion de fecha precisa para la determinacion del exceso de capital para medir
la fortaleza de patrimonio prevista en |la metodologia.

calificacion internacional de riesgo del accionista: qué criterio adoptar en caso
de discrepancia entre varias calificadoras, como considerar los casos de
accionistas diversos y con calificaciones diferentes, etc.

criterios a tomar en el caso de carencia de datos actualizados de alguna de las
variables incluidas en la metodologia.

caracteristicas minimas para formalizar el compromiso del accionista de modo
gue sea aceptable parala SPAB, en particular andlisis de las diversas situaciones
juridicas relativas a vinculo con la ingtitucién y e accionista (sucursal,
subsidiaria, etc.) y sus consecuencias en materia de las caracteristicas minimas
requeridas por la SPAB.

periodicidad y oportunidad en gque los cambios en las variables que inciden en la
categorizacion de riesgos SPAB, se traduzcan en modificaciones en |os aportes
anuales.
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