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ACTA N° 3077

En la ciudad de Montevideo, a los siete dias del mes de noviembre del afio dos
mil doce, se reline en sesién ordinaria el Directorio del Banco Central del Uruguay,
con la participacién del Presidente, economista Mario Bergara, el Vicepresidente,
doctor Jorge Gamarra y del Director, economista Washington Ribeiro.

Actian en secretarfa la Secretaria General, contadora Elizabeth Oria y la Gerente
de Area, doctora Viviana Pérez.

Abierto el acto a las quince horas y quince minutos se pasa a la consideracion de
los asuntos del Orden del Dia.

) Consideracion del Acta N° 3076 de 31 de octubre de 2012.

Puesta a consideracién la referida Acta, es aprobada sin observaciones por el sefior
Vicepresidente y el sefior Director. El sefior Presidente aprueba el Acta N° 3075 de 24
de octubre de 2012 y expresa su conformidad con relacién a las resoluciones
adoptadas en la sesion correspondiente al Acta N° 3076 de 31 de octubre de 2012
(articulo 21 de la Ley N° 16.696 de 30 de marzo de 1895, Carta Organica del Banco
Central del Uruguay).

i) Asuntos correspondientes a la Gerencia de Servicios Institucionales.

1) Concurso _de oposicién, méritos y antecedentes, para provisiéon del cargo de Jefe

de Unidad | — Supervisién de Conglomerados Financieros perteneciente a la

Superintendencia de Servicios Financieros — Designacion.

Con relacién a este asunto, se adopta la resolucién numero 280.

2) Commerzbank AG — Solicitud de autorizacién para divulgar informacion.

(2012/1564)

— Dra. Vivian ELIZABETH ORIA MAR RGARA

Gerente e Area SECRETARIA GENERAL
Secretarid General PRESIDENTE
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Los sefores Directores toman conocimiento del asunto referido y conforme alo
informado por Asesoria Juridica en dictamen N° 2012/423 de 26 de octubre de 2012,
acuerdan autorizar la suscripcion de la clausula denominada “Consent to the
disclosure of information” cuyo texto luce a fojas 2 del expediente 2012/1564, con
relacion a los acuerdos existentes entre el Banco Central del Uruguay y el Commerz
International Capital Management GmbH, designandose al Gerente de Servicios
Institucionales, contador Walter Morales, para dicha suscripcion.

) Asunto correspondiente a la Gerencia de Politica Econémica y Mercados.

Gerencia de Politica Econdémica y Mercados — Reglamento del Programa de

Operadores Primarios para emisiones del Banco Central del Uruguay.

Respecto de este asunto se adopta la resolucién nimero 293.
IV) Asunto correspondiente a la Superintendencia de Servicios Financieros.

Las Tres del Centro S.R.L. — Peticién.

Con relacidén a este asunto se adopta la resolucion niimero 291.
V) Asuntos repartidos para conocimiento de los sefiores Directores.
1) Asunto que por contener informacidn de caracter secreto conforme a la Ley 18.381
de 17 de octubre de 2008, no se publica. (2012/0216)

2) Superintendencia de Servicios Financieros — Ministerio de Economia y Finanzas —

Solicitud de informacion referente a reforma de estatutos de empresas asequradoras y

reasequradores. (2012/0300)

Los sefiores Directores toman conocimiento de los asuntos referidos y con relacién
al sefialado con el numeral 2), acuerdan remitir nota al Ministerio de Economia y

Finanzas en los términos propuestos por la Superintendencia de Servicios Financieros
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a fojas 14 y 15 del expediente nimero 2012/0300, con copia a la Auditoria Interna de

la Nacioén.
Vi) Asuntos repartidos fuera del Orden del Dia.

1) Consulta a la Sala de Abogados — Director economista Washington Ribeiro.

(2012/1835)

Los sefiores Directores toman conocimiento del asunto referido y acuerdan adjuntar
el dictamen de la Sala de Abogados N° 466 de 5 de noviembre de 2012 a la presente
Acta.

2) Ruben Neira — Prérroga del cese por |a causal prevista en el articulo 45 literal g) del

Estatuto del Funcionario del Banco Central del Uruguay. (2012/1836)

Con relacion a este asunto se adopta la resolucién nimero 292.

3) Ubio Curti — Solicitud de licencia para integrar la delegacién de la Republica Oriental

del Uruguay designada por el Ministerio de Relaciones Exteriores - V Conferencia de

las Partes en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco. (2012/1854)

Los sefiores Directores toman conocimiento del asunto referido y acuerdan que por
tratarse de una misién oficial que no tiene costos para la Institucién, se asimile el
periodo de ausencia a una comision de servicios.

Vi) Asunto Entrado.

Camara de Senadores - Comision de Hacienda — Convocatoria al Directorio y al

Superintendente de Servicios Financieros para la sesién del dia 22 de noviembre de

2012 a las 10:00 en la Sala de Ministros del Palacio Legislativo — Resoluciones

adoptadas por la Superintendencia de Servicios Financieros relativas a las firmas

Gerente de Area ELIZABE ORIA
Secretaria Gdneral SECRETARIA GENERAL
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Los sefiores Directores acuerdan la asistencia del sefior Vicepresidente doctor
Jorge Gamarra y el Superintendente de Servicios Financieros contador Juan Pedro
Cantera a dicha convocatoria, conjuntamente con el doctor Hebert Bagnoli o quien él
estime en su lugar.

Viil) Planteos de los sefiores Directores.

1) Banco_Interamericano de Desarrollo — Banco Central do Brasil - Seminario

“Managing Capital Flows in South America under unconventional monetary policies in

Advanced Economies” - San Pablo, Republica Federativa de Brasil — 13 y 14 de
diciembre de 2012.

El sefior Presiente comunica que no podra asistir al mencionado Seminario (sesién
N°® 3074 de 18 de octubre de 2012) y los sefiores Directores acuerdan la concurrencia

del economista Daniel Dominioni.

2) Préxima sesién ordinaria.

Los sefiores Directores acuerdan celebrar la préxima sesién ordinaria de Directorio
en Punta del Este, por encontrarse el dia 14 de noviembre en mision oficial en esa
ciudad.

En este estado se deja constancia que las resoluciones adoptadas en la presente
sesion, se encuentran en condiciones de ser publicadas en el sitio web de la
institucion.

Las resoluciones que se mencionan en la presente acta lucen en la nomina
adjunta, la que debidamente autenticada, forma parte integrante de la misma, asi
como el texto del dictamen N° 466 de 5 de noviembre de 2012 de la Sala de Abogados

que se adjunta conforme a lo relacionado en el punto VI.1 precedente.
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No siendo para mas, se levanta el acto a las dieciséis horas.

Y ELIZABETH ORIA RGARA
Dra. Viviana Péjlez Benech SECRETARIA GENERAL SJOENTE
Gerente dd Area

Secretaria Generaj
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Mohtevideo,s de noviembre de 2012

- SALA DE ABOGADOS

SALA N° 466

ASISTEN: Dr. Hebert Bagnoli D’Imperio (Presidente), Dr. Daniel Artecona
Gulla, Dra. Patricia Mills.

ABOGADO REDACTOR: Dra. Patricia Mills

ACTUA EN SECRETARIA: Proc. Susana Servetti

El sefior Director economista Washington Ribeiro consulta a la Sala de Abogados por
- que se expida respecto de la entrevista que adjunta en medlo electrénico,
. determinando si la misma contraviene;

1) La Iegaslacnon sobre Secreto Profesional y Secreto Bancario.
2) La Carta Orgdnica del Banco Central del Uruguay

) CUESTIONES PREVIAS

Previamente a considerar el asunto en consulta se deja constancia que la misma se
“encuentra amparada en lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de la Asesoria
- Juridica que prevé la posibilidad de que cualquier Dlrector de fa Institucién formule

consultas a Ia Sala de Abogados.’

Asimismo se hace constar que la Sala procedié a escuchar la grabaciéon en CD
remitida por

economista Ribeiro la que_se adjunta -como docu § fisico a este

. Dra. Vivi alez Benach - ELIZABETH ORIA MA RGARA
Gerdvtd de Area  SECRETARIA GENERAL . . - FPREFIDENTE

Seorctarie Gerrern! B B | FOLIO N° 3
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expediente identificado como “Washington Ribeiro — Entrevista Radio Sarandi‘w 12
'octubre 2012". Se adjunta ademas un segundo CD remitido posteriormente por el
economista Ribeiro identificado como *Claves Econdémicas — Washington Ribeiro
10/10/2012" sobre la cual se formularon las mismas interrogantes.

Para dar respuesta a la consulta formulada se han tomado en consideracion como
antecedente Dictamenes de abogados de la Asesoria Juridica asi como de la Sala de
Abogados con otras integraciones, los que éé detalian a continuacién: N°® 133/80 de 22
de mayo de 1980 del Dr. Juan P.Cajarville y Memorando del referido abogado dirigido a
la Vicepresidencia del BCU del 18/10/1998, Dictamenes de la Sala de Abogados Ne.
235 del 30/08/1985, N° 279 del 19/04/2001, N° 322 del 12/06/2003 y N° 450 del
25/02/2010, -

- 1) EXPRESIONES DEL ECONOMISTA RIBEIRO
En las entrevistas que fueran escuchadas por los miembros de esta Sala el Sr.
Director Ec. Washington Ribeiro se refirié a los siguientes puntos: _ ‘

a) Planteo que formul6 al Directorio del BCU en relacién al aval otorgado por el
.BROU a la empresa Cosmo para su presentacu.‘:n en el remate de aviones
pertenecientes al fideicomiso de Pluna. ‘ ' '

b) Actividad de rutina analisis de riesgo de la Superintendencia de Servicios
Financieros sobre las instituciones de intemediacién financiera .

c) Que solicitard que diého_anélisis se haga con celeridad sobre la carpeta
correspondiente al aval otorgado por BRQU a Cosmo

d') Que también solicitara intervencién de la UIAF ,

e) Que solicitaré celeridad por el estado publico de la situacién y por el monto que
S|gn|f caunt 5% del patrimonio del BRQU.

) Que, siendo el aval una _operacién activa, no estd amparada por el secreto
bancano

g} Que si estuviera garantizada por una operacién pasiva, si estaria amparada

h} Que igualmente si fuere operacion pasiva intervendria UIAF

i} Que el BROU puede hacer la operacién a sola firma

j) Que igualmente debe tomar las previsiones

FOLIO N° 4
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k)- Que de no tener garantia debe previsionar a pérdida e! 100% de la suma
avalada. ‘ ‘ ‘

o Que ante cualquier solicitud de crédito se debe de analizar capacidad de repago

¥ garantia,
Hl) OPINION DE LA SALA

Por las razones que se diran la Sala entiende que no existi® en las entrevistas
remitidas por el economista Ribeiro contravencién a la normativa sobre secreto
profesional o bancario o a la Carta Organica.

Esta opinién' se basa en el andlisis de la normativa sobre secreto profesional y bancario
asi como de las obligaciones que surgen de la Carta Organica para los Directores del
BCU. | |

De ambas entrevistas se tomaran en consideracion los dichos sobre el tema del aval
bancario otorgado por el BROU a la empresa COSMO, dado que las demas -
expresiones lo son de materia de politica monetaria y educacion financiera, temas gue

coinciden con los comunicados publicados en la pagina web institucional asi como de

o expresédo en diferentes oportunidades por el Presidente y Vicepresidente de la

institucién .

A los efectos de fundamentar esta opinion se entiende conveniente hacer un breve
repaso de la normativa. vigente en materia de secreto profesional y bancario. Asimismo

- se tomaran en consideracion las normas contenidas en la Carta Organica respecto de

las obligabiones que de efla surge para los Directores de la Institucién. Relevada la
normativa se analizara la situacion puntual planteada.

IV) SECRETO BANCARIO

A) Normmatiya vigente

ELIZABETH ORIA :
Dra. Vivian z Benech SECRETARIA GENERAL MARIC/BERGARA
Gerente de Area . "PRESIDENTE

Secretania General - . FOLION®S
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a) Art. 25 del Decreto Ley 15.322: este artfculo establece: “Las empresas comprendidaé
en los artfculos 10. y 20. de esta ley no podran facilitar noticia alguna sobre los fondos o
valores que tengan en cuenta cormients, depdsito o cualquier otro concepto,
pertenscientes a persona fisica o jurldica delerminada. Tampocb podrén da}' a conocer
informaciones confidenciales .que reciban de sus clientes o sobre sus clientes. Las
operaciones e informaciones referidas se encueniran amparadas por el secreto

.profesional, y sélo pueden, ser reveladas por autorizacion expresa y por escnto del

interesado o por resolucién fundada de la Justicia Penal o de la Justicia compelente si
estuviera en juego una obligacién alimentaria, y en todos los casos, sujetos a las

. responsabilidades méas estrictas por los peruicios emergenfes de la falta de fundamento

de la solicitud. No se admitiré otra excepcion que fas establecidas en esta ley. Quienes
incumplieren el deber establecido en este articulo, serén sancionados con fres meses de
prision a tres afios de penitenciarfa.”

Esta es la norma bésica o madre a la que se remiten otras nommas haciendo aplicable en

lo pertinente su régimen a otros sujetos,

En consecuencia el andlisis, fespecto al secreto bancario debe encuadrarse en el art. 25
del Decreto Ley 15.322, sin perjuicio de lo cual resulta conveniente mencionar otras
nommas que refieren al secreto en general o al secreto bancario haciendo su régimen
aplicable en lo pertinente. ' '

Asl, sin que esta enumeracién pueda considerarse taxativa, existen una infinidad de
disposiciones que mencionaremos suscintamente:

b} Ley No. 16.774 de 27.9.96 sobre fondos de. inversion en su art. 28 hace expresa

remisién a lo dispuesto en los arts. 15 y 25 del Decreto Ley 15.322 de 17 de setiembre de
1982

c) Decreto No. 614/992 de 11 de 'diciembre de 1992, due reine un solo texto normas del
Decreto Ley No.15.322 y de la Ley No. 16.327, en su art. 17 hace extensivo a personas
fisicas o juridicas vinculadas con las empresas de intermediacién ﬁnanmera el deber de

secreto profesional consagrado en el art. 25 del Decreto Ley 15.322 a que venimos

refiriendo.

FOLIO N° 6
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| d) Decreto No. 680/991 de 12 de diciembre de 1991 en su art. 17 establece el secreto
profesional para casas de cambio y personas vinculadas aclarandose expresamente
que no le es oponible al Banco Central del Uruguay. -

e) Decreto No. 381/989 de 16 de agosto de 1989 en su art. 18 declara aplicable a las
emprésas de intermediacion financiera externa IQ dispuesto por el art. 25 del Decreto
Ley 15.322. |

f) Ley N* 16.774 de 27 de setiembre de 1996 sobré fondos de inversion que en su art.
28 hace una expresa remision a lo dispuesto en los arts. 15 y 25 del Decreto Ley.
15.322. | | |

g) Ley 'No. 16.696 de 30 de marzo de 1995 (Carta Organica del Banco Central) qué en
su art. 22 establece la obligacion de guardar secreto en los términos establecidos en el
articulo 25 del Decreto Ley 15322 cuando ejerza actividad financiera.

h) Ley N° 17.060 de 2_3 de diciembre de 1998 en su art. 36 establece due el Estado no
puede utilizar las informaciones protegidés por el secreto bancario que reciba.

i} Ley No. 17948 del 8 de éhéro de 20086 respecto de informacion sobre personas,
- empresas e instituciones incorporadas a los registros del Banco Central del Uruguay que

en el articulo primero aclara cudles son las operaciones amparadas por la obhgac:énde

guardar secreto, es decir el denomlnado secreto bancano. '

iy Leyes Nos. 18083 de 27 de diciembre de 2006 y 18718 de 24 de diciembre de 2010:
que habilitan nuevas causales de levantamiento del secreto bancario en materia
trlbutarla

k) ley 18.627, de 2 de diciembre de 2009, de Mercado de Valores que hace aphcab!e a

los intermediarios d lores y entldades registrantes dicha dlSpOSlCIén

re? Benech ELIZABETH ORIA

Dra. Vivian
Gei’:: " SECRETARIA GENERAL MARIO/BERGARA
e de Area PR érnENTE
- Secrefar]
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B) Sujetos pasivos de la obligacién de guardar secreto

Los sujetos pasivos de la obligacién de guardar secreto son: toda persona que realice
intermediacion financiera, bancos publicos y privados, bancos de inversién,
instituciones financieras externas, casas financieras, cooperativas de intermediacion

financiera, administradoras de consorcios y mediadores financieros.

Los decretos Nos. 44/983 de 9 de febrero de 1983 y 614/992 de 11 de diciembre de
1992 interpretativos de la norma del art. 25 referido, disponen que el deber de secreto .
profesional alcanza ademas de las empresas a todas las personas fisicas que en virtud
de las tareas que desempefien reIacsonadas con la organizacion funcionamiento y
coritralor de las empresas de lntermeduacu‘:n financiera tengan acceso a las
operaciones e informaciones a que se refiere la disposicion legal citada cualquiera sea
la naturaleza juridica del vinculo que une a tales personas fisicas con los tifulares de
las empresas de intérmediacién incluyendo los auditores externos, etc.

Es decir que el deber de guardar secreto profesional y en consecuencia el régimen
sancionatgrio frente a la violacion del precepto no solamente alcanza a las empresas
como entes sino a las personas fisicas que tienen o hayan tenido acceso a las
operaciones e informaciones amparadas, aun aquellas personas que se hubieran
desvinculado de la empresa. Es mas: la reéponsabilidad penal establecida por la’
norma, en tanto responsabilidad de esa naturaleza, recae sobre las personas fisicas

‘que pudieran haber mfnngado el deber de secreto, ya-que —~ conforme mayoritariamente

se entiende - las personas juridicas no tienen responsabllldad criminal, sin perjuicio de -
ser pasibles de sanciones administrativas y de responsabilidad CIVIl-.

El Banco Central dél Uruguay se encuentra espécialmente alcanzado por el arﬁculo 25
del Decreto Ley 15322, por explicita remision del articulo 22 de su Carta Organica que
le impone la obligacién de guardar secreto “cuando ej'erza actividad financiera”.

FOLION° 8
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Cabe sefalar que el ambito de aplicacién de esta parte de la norma es muy limitado
dado que por su naturaleza la actividad comercial del ente es muy marginal. Es sabido
que el Banco Central del Uruguay, como todo banco central, no opera con el pUblico,
por lo que su actividad financiera se realiza en relacién a las ihstituciones gue integran
el sistema financiero (es Banco de Bancos). Son las operéciones que realiza en ese
ambito las que quedan comprendidas en dicha prevision legal.

La informacién que el Banco Central del Uruguay posee sobre las empresas vy
personas sujetas a supervisién no ha sido adquirida en funcién de una vinculacién
comercial {es decir de actividad financiera) sino en el _ejer_cic'io de las potestades de las
qué esta investido para el cumplimiento de sus cometidos. Empero, esta Sala ha
entendido, y mantiene esa posicién, que, cuando este Banco Central accede, en
ejercicio de sus potestades de fiscalizacién, a informacién de terceros que se encuentra
incluida en la proteccién brindada por el art. 25 del Decreto Ley 15.322, queda la
institucién y sus funcionarios obligada al secreto en ios mismos términos gue esa
disposicion legal impone. o

C) Contenido de la obligacién de guardar secreto

Segin el articulo 25 del Decreto Ley 15.322, la obligacién de guardar el secreto
bancario alcanza a los fondos o valores que tengan en cuenta corriente, depésito o

cualquier otro concepto y a las informaciones confidenciales que reciban de sus

~ clientes o sobre sus clientes.

Hasta la sancién de fa Ley No. 17.948 del 8 de enero de 2008, el contenido de esta
obligacion tenia dos tesis diversas.

Gran parte de la doctrina y la Asesoria Juridica del Banco Central sostenian que la
obligacion de guardar secreto sélo era aplicable a las denominadas operaciones
pasivas (en la que la entidad de intermediacion financiera asume posicion de deudor

frente a su cliente)/ly/no a las operaciones activas (en las que la institucion asume

Dra. Viviana'Péjez Benech ELIZABETH ORIA
Gerente d¢ Area SECRETARIA GENERAL MARl ERGARA
Secretaria eneral _ PRESIDENTE
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posicién de acreedor). Sin embargo otra posicién sostenia que la obligacion de guardar
secreto abarcaba tanto a las operaciones pasivas como las activas.

. La réferida ley zanjé6 esta discusién en su articulo 1° al establecer:

(Operaciones. amparadas por el articulo 25 de} Decreto-Léy N® 15.322).- El secreto
profesional instituido por. el articulo 25 del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre de
1982, ampara exclusivamente Ias operaciones bancarias pasivas que realizan las
instituciones de intermediacion financiera y toda otra operacion en la que éstas asumen la
condic':ién‘de deudores, "depositaribs, mandatarios o custodios de dinero o de especie

respecto de sus clientes, sin perjuicio del amparo de toda la informacién confidencial

recibida del cliente -tanto en relacion a operaciones pasivas como activas- comprendida
también en la citada norma.

De alli surge claramente que el secreto bancario comprende:

a) Las operaciones pasivas, en las que la institucién de intermediacion financiera
asume una oingacién de restitucién en relacion a su cliente.

b} Las mformamones confidenciales que tales instituciones reciben de sus clientes,
tanto en relacién a operacwnes pasivas como activas.

No comprende, en cambio las operaciones activas, con lo cual queda fuera del ambito
del art. 25 del Decreto Ley 15.322 de 17 de de setiembre de 1982, 1a individualizacién
del sujeto deudor, el monto de la operacnén y sus garantias,

PRIMERA RESPUESTA |
Definido el secreto bancan‘o sus elementos, los sujetos pasivos y su alcance, se entiende
que en las entrevistas remmdas por el economista Ribeiro no hay eiementos que hagan

- concluir que se ha violado o contravenido la normativa sobre secreto bancano

En pn‘mer lugar cabe sefalar el economista Ribeiro no aparece como conocedor de la
informacién presuntamente sujeta a secreto sino como solicitante de informacién en el
ambito del Directorio del ente rector. La informacién que se dice que se va a solicitar no
esta tampoco aun definida como amparada por el secreto bancarlo

Respecto del contenido de la mformacuén el economlsta Rlbelro no aporta mforrnacnén
alguna sobre la operacién de aval de la deuda de COSMO tramitada ante el BROU. No

FOLIO N° 10
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menciona oberativé pasiva concreta alguna. Si da su opinibn en cuanto a que en
principio no estaria amparada por el secreto bancario dado que se trata de una operac_ién
de crédito haciendo la salvedad de qué si estuviera garantizada por un depésito los datos.
del mismo se encontrarian amparados en la ‘normativa vigente. Cabe sefialar ademas
que los términos en los que el economista Ribeiro responde a las consultaé que se le
formulan son generales y realizados sobre la base de supuestos, lo que es aclarado en

varias oportunidades.

Pero es claro que en el curso de ambas entrevistas: -

L

- El Sefior Director Ribeiro no da noticia alguna sobre fondos o valores depositados
en el sistema financiero nacional. Ni tampoco da noticia alguna sobre informacion
| que Cosmo pudiera haber proporcionado al BROU para obtener el aval referido.

Con relacién al aval en si:

a) Es un claro ejemplo de crédito de firma, esto 'es. de una operaciéﬁ activa en
relacion al cliente de |a institucion que no esta comprendida en el secreto bancario.

b) A mayor abundamiento, se trata de un aval destinado a ser pr_esentadb en un
procedimiento competitivo publico, por lo tanto, destinado a ser conocido por la
generalidad de los terceros.

V) SECRETQ PROFESIONAL Y DEBER DE RESERVA
A) Normatlva vigents '

a) Art. 302 del Cédigo Penal : este articulo castiga a quien sin justa causa fevelare _

secretos que hubieren liegado a su conocimiento en virtud de su profesion, empieo o
comision..” ' '

b) Art. 22 de laley N° 16.696:este articulo establece ademas del secreto previsto en el
art. 25 del to Ley 15.322 cuando @ma actividad financiera

Dra. Vjvia enech ELIZABE ORIA
Gerente dehren SECRETARIA GENERAL. ‘MA ngJ?:RA
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reserva para los miembros del Directorio en cuanto establece: “°...En todos los demas
casos los miembros del Directorio deberan ajustar la dilegacién'de sus informaciones
y opiniones a las reservas propias de la materia objeto de competencia del Banco, sin
perjuicio de su inherents transparen'cia publica propia de la responsabilidad que les

compete”.
B) Alcance de la normativa

Respecto del articulo 302 de! Cédig—o Penal cabe sefialar que el delito es cometido por
aquél que revelare la informacion obtenida sin. justa causa. Se ha entendido que
constituyen justa causa las siguientes situaciones: el consentimiento del interesado,
razones de necesidad, defensa o ejercicio de un legitimo derecho y vigencia de normas
inferpretativas. ‘ |

En cuanto al articulo 22 due consagra el deber de reserva para los miembros del
Directorio en todos los demas césos no comprendidos en el art. 25 del Decreto Ley
15.322, lo es sin perjuicib de su inherente tra'nsparencia publica propia de la
responsabilidad que les compete. |

Respecto de este articulo corresponde senalar que el concepto de reserva puede
distinguirse de la obligacion de “secreto” ", en cuanto éste implica siempre la obligacién
de guardar silencio, mientras q'ue la reserva significa mesura y ponderacion al
momento de considerar la divulgacion de informacién, esto es, el mantenimiento del
equilibri6 con |a debida transparencia en el ejercicio de Ia funcion.

Asi se ha interpretado esta norma, interpretacién que gana trascendencia a la luz de ia
nueva normativa en materia de transparencia.

En ese sentido LOPEZ ROCCA ha expresado que no debe confundirse el deber de
secreto con “el deber de reserva, expresién ésta utilizada en especial por la doctrina
francesa para mencionar la obligacién del funcionario pﬁblico de guardar mesura en las
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opmlqnes que vierte sobre la administracién de la qUe forma parte, con el fin de
proteger la consideracién publica del servicio....El deber de reserva no obliga al

funcionario a callar, a guardar silencio, sino a exprésarse de manera prudente y

mesurada al manifestar o publicitar sus opiniones personales. El deber de secreto, o de
L | discrecion profesional, en cambio, le impone al funcionario el guardar silencio acerca
de. la revelacién de determinados hechos, en los casos en ‘que expresamente asl se
“ dispone por las normas juridicas, (LOPEZ ROCCA, en Revista de Derecho Publico,
‘f ‘ FCU, afio 2003, N° 24 pag. 39).

De modo que la reserva impuesta a los miembros del Directorio en la parte final del art.

22 de la Carta Orgdnica, no implica la obligacién de silencio, sino la ponderacién y
. mesura, a la luz de las normas aplicables en cada caso, en el mantenimiento del

! : equilibrio entre reticencia y la transparencia en'la divulgacién de informacién.

SEGUNDA RESPUESTA ‘
Analizada la normativa vigente asl como el alcance de la misma corresponde concluir que
el economista Ribeiro no ha infringido ninguna de las dos nomas refen'_das al secreto
profesional. ' '

Efectwamente respecto del arnculo 302 del Codigo Penal no aparece en las expresuones
vertidas nmgun elemento que permita concluir que se ha revelado algin secreto que se

posee en funcion de la profesion o cargo que ocupa el economista Ribeiro como Director
del Banco Central.

En cuanto al articulo 22 de la Carta Orgénica, la respuesta vuelva a ser negativa. En ese

- sentido cabe sefialar en primér lugar que de lo expresado por el economista Ribeiro no
surgirian situaciones - que pud!eren merecer el cumplimiento del deber de reserva
consagrado en el refendo articulo. Sus expresiones hacen referencia a operaciones
doblemente plblicas (por ser activas y por estar destinadas a ser hechas valer en un
remate publico), asi como a la actiVidad ordinaria_del Banco Central del Uruguay en
e‘jercicio de sus potestades de ﬁscalizaéibn, sin‘difundir' resuitado aIguho del ejercicio de

esas actividad é pi datos de terceros de especie alguna
Dra. Viviang gl g . ELIZABETH QRIA ERGARA
b snech SECRETARIA GENERAL ‘ _ PHESIDENTE
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Pero aunsi se considerase que alguna de las situaciones si se encuentran amparadas
{(por ejemplo la solicitud de investigacion formulada en el émblto del Directorio) .
recordemos que - salvo en el estricto &mbito del art. 25 del decreto ley 15.322 - esta
reserva no implica el silencio y que en la ponderacion de la situacion debera considerarse
la transparencia en la divulgacmm de la informacion.

VI) SECRETO ADMINISTRATIVO

A) Normativa vigente _

a) articulo 163 de! Cddigo Penal: este articulo castiga al funcionario publico que, con
abuso de sus funciones, revelare hechos, publicare o difundiere documentos, por &
conocidos o poseldos en razdn de su empleo actual o anterior, que deben permanecer
secretos, o que facilitare su conocimiento... '

b) articulo 23 de la Carta Organica: este articulo establece: " Los funcionarios del

Bancp'tienen el deber de guardar el mas estricto secreto y la més absoluta reserva
sobre cada uno de los asuntos banc'arios que lleguen a su conocimiento en el gjercicio
0 en ocasién del ejercicio de sus funciones, bajo la méds severa responsab:hdad
administrativa, civil y penal, si fuere del caso (articulo 25 "in fine" del decreto-ley No.
15.322, de 17 de setiembre de 1982, y articulo 163 del Cédigo Penal)."

B) Alcance de la normativa

El articulo 163 del Codigo Penal contiene en el tipo penal dos remisiones a otras
normas, de manera que en cada caso debera analizarse si existid en la revelacién
“abuso de funéiones" y si los hechos o documentos revelados “deben de permanecer
secretos”

En cuanto al articulo 23 corresponde sefialar que si bien los miembros del Directorio
son funcionarios del Banco deber4 interpretarse en el sentido de su exclusidn de este
articulo. Asi lo ha entendido la Asesoria Juridica por dos razones:
1) Porque para los Directores existe la disposicién expresa del articulo 22 de la
Carta Orgamca

2) Porque si el articulo 23 alcanzara a los directores el segundo parrafo del articulo
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22 perderia su contenido, absarbido por el deber mucho més rigido del articulo
23, respaldado por una sancion penal que no existe en el segundo pérrafo del
articulo anterior.

El deber de guardar secreto asl como el de reserva tiene distintos alcances. En
algunos supuestos el secreto debe guardarse por razén de la propia naturaleza de los
as-untos y en otros casos en virtud de una orden recibida de un superior. El deber de
guardar secreto es inherente a !a funcion publica y por principio no es necesario ningun
texto que lo imponga. A pesar de ello, con frecuencia el derecho positivo lo fegula
expresamente a los efectos de precisar su extension y dictaminar las consecuencias
disciplinarias y aun penales de su violacién (Manuel Maria' DIEZ en "Derecho
administrative”, T. Ill, pag. 420—'421). Asi lo ha hecho en el caso del Banco Central de!
Uruguay. a '

TERCER RESPUESTA

Analizada la normativa vigente asi como el alcance de la misma corresponde concluir que
el economista Ribeiro no ha infringido ninguna de las dos normas referidas al secreto
administrativo. - | '

Efectivamente no se han revelado secretos en los téminos establecidos en la norma
penal sefialada precedentemente. Y segun ha interpretado la Asesoria Juridica el _
articulo 23 de la Carta Orgénica no le es aplicable a los miembros det Directorio. Pero
aun cuando se entendiere lo opuesto, tampoco habria incumplimiento por parte del
| economista Ribeiro dado que las expresiones vertidas en las entrevistas remitidas no
refieren a situaciones amparadas por ningt’m tipo dé reserva. Como expresaramos los
dichos del sefior Director son generales y condicionales sin significado de contenido y
si de requerimiento de informacién. Eventualmente la informacién a la que el
economista Ribeiro pudiera acceder como resuitado de la investigaciéon a la que se
procederia, podria llegar a estar protegida por alglin tipo de secreto (profesional,-

ARI BERGARA

Gerente ge Area
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- CONCLUSIONES
En sintesis la Sala de Abogados por unanimidad expresa:
Que del analisis de lo expresado por el economista Ribeiro en las entrevistas que en
medio electronico se remitiera puede concluirse que no ha existido contravencién a las
normas sobre secreto bancario, profesional o de la Carta Organica.

ha SN . ]
Proc. Susana Servetti

Secretana
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