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Montevideo, 29 de abril de 2026.

DIRECTORIO

VISTO: las estrategias de regulacion y supervision para el manejo de innovacion del
mercado financiero.

CONSIDERANDO: 1) que los espacios controlados de prueba son entornos de
experimentacion supervisada que permiten a empresas innovadoras operar de forma
temporal y acotada para el ofrecimiento de nuevos productos y servicios, bajo
condiciones especificas respecto del alcance, duracion y nimero de usuarios;

Il) que dichos espacios han demostrado ser herramientas eficaces
para promover y acelerar la innovacion en el sector financiero, en tanto reducen la
inseguridad regulatoria, fomentan el desarrollo de nuevas soluciones financieras,
acortan los plazos de innovacion y facilitan al regulador un mayor conocimiento sobre
nuevos modelos de negocio, tecnologias emergentes y riesgos asociados;

lll) que por lo expuesto resulta conveniente contar con un marco
juridico en el cual se establezcan las potestades necesarias para regular, dirigir y
supervisar los espacios controlados de prueba, incluyendo la facultad de establecer
exenciones normativas temporales, delimitar su alcance, realizar monitoreos
permanentes y efectuar la evaluacion final de los resultados.

ATENTO: a lo expuesto, a lo dispuesto por la Ley N° 16.696 de 30 de marzo de 1995
(Carta Organica del Banco Central del Uruguay) y modificativas,

SE RESUELVE.:

Remitir al Ministerio de Economia y Finanzas el siguiente anteproyecto de Ley:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Las estrategias de regulacion y supervision para el manejo de innovacion del mercado
financiero tienen mas de 15 afios de historia, la cual inici6 con el innovation room
realizado por la Autoridad de Mercados Financieros de los Paises Bajos (AFM) en
2007.

En los ultimos afios, diversos organismos internacionales -entre ellos el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea, el BIS, el FSB y el BID- han llevado a cabo
investigaciones, documentos y monitoreos sobre la existencia de aquellos facilitadores
clave de la innovacion, identificando principalmente tres de estas herramientas: los



R.N°:D-145-2026

%moa gmézg// /&/ %/&ﬂ7

DIRECTORIO - RESOLUCION

centros de innovacion (innovation hubs), los aceleradores (accelerators) y los entornos
controlados de pruebas regulatorias o “Areneras” (regulatory sandboxes). Estos
mecanismos se destacan como los mas importantes impulsores que fomentan y
agilitan la innovacion en el sector financiero

El presente anteproyecto de ley pretende otorgar al Banco Central del Uruguay, en su
calidad de regulador del sistema financiero y de pagos, un marco legal basico para la
instrumentacion de espacios controlados de prueba, de modo de facilitar la innovacion
en entornos seguros y minimizando riesgos, a los efectos de que sirvan de transito o
camino hacia el desarrollo de la nueva actividad o el nuevo producto en un marco
regulatorio que se haya revelado como adecuado.

El sandbox regulatorio -0 espacio controlado de prueba- es un espacio de
experimentacion que permite a empresas innovadoras operar temporalmente, bajo
ciertas reglas que limitan aspectos como el numero de usuarios o el periodo de tiempo
en que se puede ofrecer el producto. Implica un proceso de solicitud previa y seleccion
por parte del supervisor de acuerdo con criterios especificos (como por ejemplo ser
una innovacion genuina con un beneficio para el consumidor), que no se adapta
facilmente a un marco regulatorio existente y estar listo para venderse en el mercado.
Este entorno permite a las empresas probar productos, servicios y soluciones
innovadoras bajo la supervision del regulador, reduciendo la inseguridad regulatoria y
facilitando la obtencion de licencias o autorizaciones operativas. Una vez concluido el
periodo del espacio controlado de prueba, a la vista de los resultados obtenidos, el
supervisor y regulador puede evaluar los riesgos asociados a las nuevas actividades.

En caso de que los productos o servicios probados se consideren adecuados para los
clientes, se puede proponer una regulacion y la autorizacion de su comercializacion.
Por el contrario, si las deficiencias detectadas durante su funcionamiento no son
resueltas adecuadamente o se considera que conllevan excesivos riesgos, el regulador
puede prohibir o limitar dichas actividades. En todo caso, la informacion obtenida
puede servir para conocer cOmo operan estos nuevos sectores y evaluar si es
necesario regular aspectos no previstos en las normas o modificar aquellas que
puedan suponer un freno a la innovacion.

Los espacios controlados de prueba tienen como principales objetivos:

— Reducir la inseguridad regulatoria

- Fomentar la innovacion financiera

— Reducir el tiempo de la innovacion

— Aumentar el conocimiento de las innovaciones.
— Facilitar el control y la prevencion de riesgos.

Los espacios controlados de prueba permiten a las empresas innovadoras operar
temporalmente bajo reglas especificas, lo que reduce la incertidumbre sobre el marco
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legal aplicable a nuevos productos y servicios. Esto fomenta el contacto intensivo con
los supervisores, facilitando un mejor entendimiento del entorno normativo. Ademas,
promueve la innovacion financiera al permitir a las empresas probar la aceptacion de
sus productos y tecnologias en condiciones reales, pudiendo acelerar asi la
autorizacion de operaciones. Otro objetivo clave es la recoleccion de datos durante las
pruebas, lo que ayuda a los reguladores a analizar riesgos potenciales, prevenir su
materializacion y orientar el desarrollo de innovaciones que beneficien a la sociedad.

El presente anteproyecto de ley pretende conferir al Banco Central del Uruguay
amplios poderes para regular, dirigir y evaluar todo el procedimiento, especialmente
con la potestad de otorgar exenciones normativas, limitar el ambito de aplicacion de la
prueba, efectuar monitoreos permanentes y realizar la valoracion final, con las
consecuencias normativas que sean del caso. De ese modo, tal como se ha
expresado, se contempla la promocioén de la innovacion en sintonia y equilibrio con la
prudencia y prevencion de riesgos que guian la accion del regulador sectorial.

El anteproyecto constituye un marco general, a los efectos de que el Banco Central del
Uruguay, dentro del mismo y haciendo ejercicio de su discrecionalidad técnica, pueda
utilizar el instrumento del modo mas adecuado al interés general por él custodiado.

ANTEPROYECTO DE LEY

El Banco Central del Uruguay podra establecer espacios controlados de prueba para el
desarrollo de actividades en los sistemas financiero o de pagos, que constituyan
modalidades innovadoras de prestacion de servicios sujetos a su regulacion, o que se
presenten como nuevas actividades o servicios innovadores no contemplados en la ley
0 en la regulacion bancocentralista. En el marco de estos espacios de prueba
controlados, el Banco Central del Uruguay evaluara las nuevas actividades y sus
riesgos asociados, generando insumos para el disefio y/o la adaptacion del marco
regulatorio que resulte necesario para su adecuacion al sistema financiero y de pagos.

La prestacion de esos servicios sera definida por el Banco Central del Uruguay, quien
podréa realizar llamados publicos a tales efectos y recibir propuestas de interesados.

El Banco Central del Uruguay determinara las condiciones para el desarrollo de los
espacios controlados de prueba, definiendo en cada caso el procedimiento para la
convocatoria publica, la modalidad de participacion de los interesados, asi como los
criterios para la admision de los participantes.

El Banco Central del Uruguay establecera en cada caso:
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a. El plazo durante el cual regira el espacio controlado de prueba, el cual no podra
exceder los 12 meses, con posibilidad de prérroga, por razones fundadas, por doce
meses adicionales.

b. El régimen regulatorio que regira durante su vigencia, el cual podra contener
dispensas a la aplicacion de determinadas disposiciones legales o reglamentarias
vigentes a ese momento.

C. Las limitaciones que tendra el desarrollo del proyecto durante ese periodo, que
podré incluir nimero de usuarios maximo del producto o servicio, ambito espacial de
aplicacion, monto maximo de operaciones, entre otros posibles limites.

d. Las medidas de seguridad que deberan implementar las instituciones
participantes cuando brinden servicios a clientes en el espacio de pruebas. Pudiendo
incluir condiciones para recabar el consentimiento del usuario, requerimientos de
garantias, y exigencia de procedimientos adecuados de gestion y mitigacion de
riesgos.

El Banco Central del Uruguay podra:

a. Recibir solicitudes de apertura de un espacio controlado de prueba, estando
facultado para su denegatoria en caso de que no se cumplan con las condiciones de
admisibilidad previamente establecidas o por implicar riesgos no tolerables; o -en el
caso de llamados publicos-, mediante resolucion fundada, declararlos desiertos o
admitir solamente aquellos que no superen cierto umbral de riesgo.

b. Monitorear el desarrollo de la actividad durante todo el lapso de duracion del
periodo de prueba, estando habilitado a exigir cualquier tipo de informacion y poner fin
anticipado al mismo si realiza una evaluacion negativa de su impacto.

Terminado el periodo, el Banco Central del Uruguay determinara si corresponde:

a. Promover las modificaciones reglamentarias pertinentes a efectos de la
aplicacion general del régimen regulatorio de excepcion que rigio durante el periodo de
prueba; o

b. Someter la actividad al régimen regulatorio general que la rija; o

C. Discontinuar la actividad, negando la respectiva autorizacion o registro.”

(Sesion de hoy — Acta N° 3827)

(Expediente N° 2026-50-1-0828)

Viviana Pérez
Secretaria General
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